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.| nitié dés 1994 pour favoriser un développement -
: [ etun aménagement équilibré du territoire, le Pays
. de Coutances rassemble en 2016 95 communes -
*  regroupees en 6 communautés de communes, sur
3. un territoire comptant 71 000 habitants.

LE SYNDICAT MIXTE DU PAYS DE COUTANCES

POURQUOI UN BILAN DU SCOT CENTRE MANCHE OQUEST ?

e SMPCest,depuisjanvier 2004, la structure exécutive du paysen matiere d’'aménagement

du territoire et d’urbanisme.

Il est est en charge de |'élaboration, du suivi et de la révision du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) qui coordonne les politiques publiques des collectivités en matiere
d’urbanisation, d’équipements, de déplacement et d’environnement.

Annexe 5

Développement  cuersouns
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ngagé des 2005 le SCoT a été approuve

en fevrier 2010 avant les lois «Grenelle»,
qgu’il anticipe sur de nombreux points.
Il définit pour le Pays de Coutances, en réponse aux
enjeux quis’y expriment, un ensemble d’orientations
a ’échéance 2020-25 qui concernent :

- la recherche d’équilibres et de synergies
territoriales en matiere d’habitat et de mobilites,
lerenforcementdel’attractivité des poles existants
etledéveloppementéconomique notammentdes
filieres agro alimentaires

- la préservation durable de I’'environnement, des
ressources naturelles, des zones humides et du
maillage bocager, et la reconquéte de la qualité
des eaux intérieures, littorales et souterraines.

a loi prévoit (article L. 143-28 du CU) que les SCoT doivent étre évalués tous les
6 ans. Cette évaluation est menée au regard de ses effets observables sur la base
d’indicateursdesuivi,notammentsurl’environnement, lestransportsetlesdéeplacements,
la consommation de I'espace et les implantations commerciales. Ce Bilan est notamment

communiqué au public.
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LE SCOT CENTRE MANCHE OUEST

- "'application de politiques d’économie fonciere
eténergetique, desauvegarde etde mise envaleur
du patrimoine agricole, urbain, paysager et littoral
et d’anticipation des risques notamment sur la
frange littorale.

Ces orientations s’expriment dans le Document
d’Orientations Générales par des dispositions et
prescriptions a valeur reglementaire opposables
aux plans locaux d’urbanisme (PLU) ultérieurs.
Les documents antérieurs doivent étre mis en

compatibilité lors de leur révision.
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es 4 panneaux suivants présentent les résultats de

cette évaluation qui sont organisés par chapitre
thématique. Le sixieme et dernier panneau présente
lasynthese de ce bilan etles enjeux quienressortent.
Ces derniers devront étre pris en compte pour faire
évoluer le SCoT actuel.

CONTENU DE L'EXPOSITION
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e Littoral concentre des problématiques environnementales

multiples : qualité des eaux cotieres mises a mal par les pollutions
diffuses ou les rejets d’eaux usées des résidents du territoire,
risquesde submersion marine et/ou d’érosion cotiere, conservation
d’espacessensiblesetmaintiendescorridorsnaturelsrétrolittoraux,
préservation des paysages emblématiques des havres.

EROSION LITTORALE : 5 SECTEURS MENACES

érosion marine persistante, dans un contexte de
monteée accélérée du niveau marin, menace toujours

des enjeux multiples sur des points bien identifiés.
Ces questions dont dépendent des activités économiques

de premier plan que sont notamment le tourisme, la filiere
¥ RN . conchylicole, I'élevage ovin, le maraichage dans les mielles sont
| : loin d’étre résolues.

4. Secteur de Créances

RAL A : Le bilan de ces 6 dernieres années présente une situation qui n’a
S e : pas beaucoup évoluée, mais des réponses se mettent en place.
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Taux d'érosion entre 1947 et 2010

Erosion de 0 a 1 m/an
= Erosion de plus de 1 m/an

ASSAINISSEMENT : UN SUJET
QUI N'EST PAS REGLE

Llassainissement de certaines
communes présente encore des
faiblesses responsables partiellement
des pollutions des eaux de surface qui
devrontfairel'objetd’'uneanalysefine
dans la révision du SCoT. Les réseaux
de collecte sont tres sensibles aux
entrées d’eaux parasites.

Etat des STEU selon e R A
I'analyse des données i ®w
SATESE 2015 = B i
Taille de la STEU # ?-
(en EH, Equivalent-Habitant) e A -
Moins de 200 EH " e |
. De 200 & 2 000 EH ° O "
0
A Iy e des données SATESE 2015
STEU avec problémes identifiés ou proche des limites de capacité

N T Les surfaces habitées et autres enjeux
B P B A publicssoumisaurisquedesubmersion
e AN 5 marine,désormaisbienappréhendé, ont

SA Sy . . B cessé de croitre depuis 2010.
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QUALITE DES EAUX LITTORALES : TOUJOURS SOUS PRESSION

a qualite des eaux coOtieres ne se
et MY redresse pas du fait de pollutions
LW, 2K diffuses ou ponctuelles, ou de défauts
dans les systémes d’assainissement et
A e notamment dans les réseaux de collecte.
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e USAGE DE LA RESSOURCE EN EAU

I"intérieur du Pays, des dynamiques vertueuses se font

jourmaisdefaconmodeste:depuis2010deux « captages
Grenelle » ont été instaurés avec des aires d’alimentation
ou l'agriculture bio se met en place, 50 constructions HQE
ont vu le jour (soit 10% du total), 'usage de la biomasse
dans les chaufferies s’étend, de nouveaux mats d’eolienne
ont éte installés.
Desprotectionsplusoumoinsstrictessurlesespacesnaturels
couvrent quasiment 50% du territoire. Toutefois, des parties

es eaux souterraines sont exploitées de facon soutenable

et leur état semble s'améliorer grace notamment, aux
mesuresdepréservationdesairesd’alimentationdesnappes.
La réduction de la consommation d’eau observée est en
partie due a la réduction des pertes dans les réseaux.

. - Volume total estimé d'eau potable produit pour le
du bocage agricole ou des prairies et landes naturelles sont — Pays de Coutances
laissées en friche ce qui conduit a la fermeture des milieux
par des boisements spontanés secondaires.
® O © s
EVOLUTION DES ESPACES NATURELS ~ CRRERERERRRTEs

'OOOOOOOOOOOQQQQQQCCCCCCQQQQQQOOOOOOOO.........O.

algré les dispositions de protection du bocage,

on observe une diminution des linéaires de haies es surfaces d’espaces naturels
de 5% en 5 ans, qui modifie les paysages bocagers sont en croissance, mais au
emblematiques, avec un impact sur les biotopes et une  détriment d’espaces  agricoles

reduction des capacités  gpandonnés. Les espaces ouverts

ne augmentation
modeste de la part
d’énergie verte. Ici les
sites de production

) 4 . .« 7 :
d’autoepurationnaturelle  so ferment. Les prairies naturelles éoliens.
des eaux ruisselees. se reduisent et se transforment en

espaces boises. D

Evolution des milieux naturels entre 2010 et 2014 (en ha)
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CHANGEMENTS D'USAGE DES SOLS EEEEEE R PR Les prairies de pacage soit 50% du

territoire, se réduisent de 4,5% pour

) devenirdesterresarables, encroissance

: de 9,5%, ou des espaces artificialisés.

°  Territoires Foréts & milieux A : / :

. 0 rba n iSéS sem i—natu rels ED\tIJOIDL;?l?vT:RJEsSE:T;\L\I:IsE?E2E21EER|\TTE:EA2R0A1%LEE$ :(THZES SURFACES EN MARAICHAGE SUR LE SCOT ET SUR LES COMMUNES D a N S I e S Mmi e I | e S O N O bs e rve U N e re d U Ctl O N

) faible mais non négligeable des surfaces

. . de maraichage.

: Evolution de I'occupation du sol (en ha) :
) \ A :
. 320 ha ’ 161 ha .
: Territoires W Forets et Milieux Semi-Naturels Zones Humides :
. ag ricoles 0 - o1 | o1 w Surfaces en eau .
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L’analyse spatialiséedesindicateurs

relatifs aux déplacements, aux .

activités et aux commerces montre
peu d’évolutions sur ces questions
depuis I'approbation du SCoT.
Letraficroutierde2015estquasiment
identique a celui de 2010.

Les offres de mobilité alternative a
la voiture peinent a se développer et
ne rencontre guere de succes.
Activités, emplois et commerces se
superposent sauf peut étre sur le
littoral. Dans I'ensemble les polarités
se renforcent.

TRANSPORT ET MOBILITES : LA VOITURE REGNE TOUJOURS

e pays de Coutances n’est pas traversé par les grands axes de transit et les
transporteurssedirigentversValogne, Saint-Lo ou Avranches pour retrouver ceux-
ci. Les déplacements internes au Pays sont assez élevés en volume et n‘évoluent
guere en 5 ans.
La fréquentation des transports en commun est en baisse. Le réseau de bus du
département notamment s’est adapté en réduisant les lighes et en compensant
cette réduction par du transport a la demande avec des navettes 9 places. Mais le
succes de cette formule a priori plus souple n’est pas vraiment au rendez-vous avec
des chiffres de fréquentation tres faibles.
Hors I'extension de quelques km de |la voie verte vers Avranches, on ne voit guere
se developper d’infrastructures cyclables entre les poles littoraux et les bourgs et
agglomeérations rétro littorales.

2010 2016

2016

DES COMMERCES ET LIEUX D'ACTIVITES QUI POLARISENT LE TERRITOIRE R
es lieux de résidence et les lieux  assez bien corrélées, ce qui va dans le sens ¢ e e e
de commerce et demploi sont du renforcement des polarités. : : : :
relativement bien corrélés spatialement et U'offre de commerces structurants sur o o o o

quantitativement indéependamment, peut-
étre, des lieux de concentration saisonniers
sur la cote.

Leurs évolutions respectives sont également

Surfaces des espaces
de commerce

ajoutées entre 2010 et 2014

les communes littorales est relativement
modeste dans |'ensemble, méme si les
distances a parcourir vers les centres
commerciaux restent modérees.
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‘ e A W a vocation industrielle,
V Baisse de plus de 1,5 % N ST | d'activités et de commerce
V Baissede1,5305% 1 ( s ajoutées entre 2010 et 2014
< “ K} i
A Augmentation de 0,522 % 4 VN 4 Moins de 0,5
A i v ,fl\ Nt A De05atha
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Densité nette des espaces batis " A \J . B
en logt/ha (2014) N e Surfaces baties a vocation
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a surface du Pays de Coutances aujourd’hui artificialisée par

I"habitat, les activités économiques et les differents espaces
publics est de 12 500 ha ce qui représente 10,6 % du total. Le
taux de croissance des surfaces artificialisées est supérieur a
0,6% paran quandletauxdecroissance annuelde la population
est inférieur a 0,2%. Cette artificialisation se fait en majorité
sur les espaces agricoles et sur la partie Ouest du territoire. Ce
taux n’est pas soutenable a terme.

8 LA CONSOMMATION
BDE L ESPACE ool

Le Scotvisaitaréduire cettetendance en définissant des objectifs
de densité minimale des opérations pour I’habitat (par exemple
15 logts/ ha dans les opérations nouvelles) sur certains secteurs.
Par ailleurs le SCoT a établi les regles d’interprétation de la « loi
littoral », pour en permettre une retranscription claire dans les
PLU. Mais les documents d’urbanisme, pour la plupart d’entre
eux, tardent a se mettre en compatibilité avec ces objectifs et
regles. Néanmoins on observe une baisse lente mais sensible

des surfaces moyennes des parcelles affectées aux logements.

UNE ARTIFICIALISATION AU DETRIMENT [ R S

N Teritoires artifiialisés | 12158 | 12475 | 316 | 26
DES ESPACES AGRICOLES BN croresopricoes | s2o00 | sises | am | 05
. I - | o0 | o | w |
) o R zoreshumides |  1ss1 [ asa7 | 34 | 22
artificialisation des sols agricoles iy
: est due a I’habitat a plus de 60%. N TOTAL L res L res 0 L0
La part des équipements publics et des o
. chantiers en cours est également trés I N o . )
. importante. Le partie « PNR » du SCoT " Communes ool PR Reste du SCoT , - "'ij\- 3k ,..,3“
. est proportionnellement un peu plus §a;". e T T "#"
. touchée que le SCoT, notamment en )
. raison des postes électriques mis en
. place a Raids et de la Zone d’activite e L : NconEourini
. de Galonde a Lessay qui se développe. - B AN
. Ce sont essentiellement les prairies :: e xcton gt dichres :
. qui sont consommeées, mais aussi des o s
. surfaces de maraichage. N .

UNE DEMANDE D'HABITAT QUI SE CONCENTRE

mmmmmmm

TOUJOURS SUR L'OUEST DU TERRITOIRE

Etat de I'artificialisation littorale relativement a
la transcription de la Loi Littoral du SCoT

es nouveaux logements, se concentrent

dans un triangle Lessay-Lingreville-
Coutances, avec de fortes augmentations
dans la frange littorale. Effet de la cherté du
foncier,lessurfacesconsommeéesparl’habitat
sur le littoral sont proportionnellement
moindre qu’a l'intérieur et les densités en
logt/ha tendent a y croitre.

es documents d’urbanisme sur le littoral

n‘ont pas eteé révisés avant 2015 a une ou
deux exceptions pres. Aussi, les enveloppes
des agglomérations et villages que le SCoT
a tracé pour retranscrire la « loi littoral » et
les principes d’extension de ['urbain, n‘ont
guere éte respectées, sauf pour les espaces
d’activité économiqueset/ouconchylicoles.

~ 2,06ha

Habitat dans enveloppes

m Activités économiques dans
ZAE

Habitat hors enveloppe

M Activités économiques hors
ZAE

¥- GOUVILLE SUR MER ' e

- ﬁ
\ILLE-SUR- MER ,

Evolution des zones dédiées a I'habitat et des zones dédiées aux
activités entre 2010 - 2014 (en ha)

111111

B Communes soumises a la loi littoral

Communes non soumises a la loi littoral

61%
15,35
9,05
63% NOUVEAUX LOGEMENTS
CONSTRUITS ENTRE 2009 ET 2015
w DCmm s soumises a la Loi Littoral
Zones dédiées a |'habitat Zones dédiées aux activités 174 = Zones d'activités économi iques \
67 I sCoT_CMO_EnvLitto_EvoOCS_CommLittorales_IN |
sol du Syndicat Mixte du Pays de Coutances Artificialis n hors loméra villa
.‘I - agglo ages
( -7
o 0 5 10 Kilométres ®
L —
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UN BILAN EN DEMI-TEINTE AU REGARD DES OBJECTIFS AFFICHES

Compatibilité des documents d'urbanisme locaux avec le SCoT

évolution du territoire

est mesurée par les 50
indicateurs prévus, regroupes
selon les thématiques ci-contre.
Elle affiche un bilan en demi-
teinte pour la majorité des
objectifs affichés.
Les effets du SCoT, approuvé en
février 2010, sont en effet peu
visibles encore, en raison d’une
mise en compatibilité tres lente
des documents d’urbanisme

Préservationdelabiodiversité
et des sites remarquables

Préservation de la vocation
agricole du territoire

T Gestionconcertéedelabande
(O cotiere

Préservation des ressources
pour I'eau potable

Qualité des eaux de surface

Réduction de la vulnérabilité

locaux. face aux risques naturels
SN SENTEY Les evolutions réglementaires Amélioration des perfor-
Typ?dtedg:;cymentsd'urbanisme v - depws 2010 |mposent de facto mances environnementales
_— - unerévisionduSCoTactueletdes . o
o o il e - ; Vb I Promotion des mobilités 9
Ses _ : ocuments d'urbanisme locaux. Jlternatives
Ce sera l'occasion de remédier o
— Pas d'effets : POS, CC ou PLU trop ancien (antérieur a 2010) o o . leltahOn de Ia
.~ Effets potentiels : PLU ou CC ayant pu prendre en compte le SCoT (appro e 2010 et juin 2014) ou compatible Ce rta | nes des |nSUfﬁsa nces . P
.~ Pas encore d'effet : PLU ou CC récent n'ayant pas encore pu prendre en compte le SCoT (pos a juin 2014) , . COnSOmmathn d espace
Application du Réglement National d'Urbanisme (RNU) O b S e rve e S e n a rtl C u | a n t C e S
— e documents entre eux. Renforcement de |'attractivité

économique du territoire

LES ENJEUX PRINCIPAUX D'UNE FUTURE REVISION

> GERER LE LITTORAL DE FACON REELLEMENT INTEGREE

ur le littoral viennent se concentrer et se cristalliser de
multiples pressions et conflits d’'usage qu’il s’agit de
régir voire d’arbitrer stratégiquement al’échelle globale de
la cOte des havres. Lesrisques associésal’érosion cotiere et
auxsubmersionsmarinesimposentde menerune réflexion
statégigue a moyen et long terme. Le futur document
pourra s‘appuyer sur la démarche parallele de Gestion
Intégrée des Zones Cotieres menée par le territoire, dans
laquelle s’inscrit le projet «Notre Littoral pour demain».

> PRECISER L'ORGANISATION URBAINE SOUHAITEE
| faut conserver les fondamentaux du territoire que sont
lesstructuresurbaines et paysageres quienfontl’identite.
Les articulations entre les bourgs et villages littoraux et les
poles rétro littoraux méritent d’étre réexaminées.
Auneéchellepluslarge,lapriseencomptedesdynamiques
des territoires voisins est également nécessaire.

> REPENSER LES ESPACES POUR L'ECONOMIE
Les zones d’activités économiques existantes du SCoT
actuel arrivant a saturation, il faudra mobiliser de
nouvelles réserves foncieres a vocation économique,
notammentpourl’artisanat,dansdesespacesd’articulation
entre les poles littoraux et 'intérieur. Il faudra tenir compte
des nouvelles modalités de travail, plus nomades et
connectées.

>ANTICIPER ETACCOMPAGNER LES DYNAMIQUES AGRICOLES
Compte tenu de ses conséquences potentielles sur le
plan économique, environnemental, paysager ou
encore urbain, la question agricole est centrale pour ce
territoire.Laréalisationd’undiagnosticpousséetprospectif,
a I'échelle du territoire est absolument nécessaire pour
pouvoirdessinerl’avenirdel’ensembledelafiliere agricole,
pilierde ceterritoire, etl'accompagner dans ses mutations.

> FAVORISER UN HABITAT ACCESSIBLE POUR TOUS
U ne offre de logements, accessibles et de qualité, doit

étredéveloppéeenfonctiondesbesoinsetdessolutions
de mobilité pour les résidents moins favorisés (jeunes, ...).
Le futur document pourra se donner les moyens juridiques
pour étre plus prescriptif que I'actuel tout en laissant une
certaine souplesse aux collectivités quant a la déclinaison

spatiale et/ou temporelle des objectifs définis.

> RECONSIDERER LA QUESTION DES MOBILITES

apolarisationdesemploisetservicesetlevieillissement

des populations dans |'espace rural intérieur et sur
le littoral, impliquent de repenser l'offre de mobilité
guotidienne, notamment pour l'acces aux soins, aux
commerces et aux services culturels et de loisir. Une offre
complémentaire orientée vers le tourisme et les visiteurs
est souhaitable pour renforcer |'attractivité globale du
territoire.

> ARTICULER UN DEVELOPPEMENT DURABLE AVEC LA PRESERVATION DES MILIEUX

La performance environnementale du territoire doit encore
étre améliorée notamment sur la question de la qualité des
eaux de surface, littorales et estuariennes. Par ailleurs, les
exigences |légales sur le contenu des documents d’'urbanisme
sur ce sujet se sont fortement accrues depuis 2010.

La révision du SCoT sera |I'occasion d’articuler les objectifs
de préservation des milieux et des paysages avec celui
du développement économique en y intégrant la filiere
agricole dans son ensemble.
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