
 

Communauté de communes Coutances Mer et Bocage τ Projet de territoire partagé I groupement Praxidev ς Sémaphores   1 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coutances Mer et Bocage, une vitalité 

réaffirmée  

 

Projet de territoire  
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Édito :  
Coutances mer et bocage est issue de la fusion de plusieurs intercommunalités différentes tant dans 

leur composition (littoral, rural, urbain,) leur histoire que dans leur manière de fonctionner. Il est 

nécessaire de renforcer la cohésion du territoire et de développer des espaces de dialogue et de 

concertation, notamment avec les élus municipaux.  

 

/ΩŜǎǘ ƭŜ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩƛƴǾƛǘŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ŜƴǎŜƳōƭŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ ŦŀƛǘŜ ǇƻǳǊ ŞƭŀōƻǊŜǊ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

Au cours de quatre séminaires de travail, nous avons pu porter un regard sur notre territoire, ses forces 

et ses faiblesses, sur les enjeux de développement et sur nos ambitions. {ƛȄ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘŞŦƛƴƛŜǎ 

ǇƻǳǊ ǇƻǊǘŜǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ 

 

Car ce sont eux ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ Řu territoire. CΩest pourquoi Coutances mer et bocage souhaite 

ǇƭŀŎŜǊ ǎƻƴ ŀŎǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ǎŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎŜǊŀ 

ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŞǘǊƻƛǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΦ  

 

Pour autant, la communauté de communes ne se désengagera pas vis-à-vis de ses communes membres et 

ǎΩŀǘǘŀŎƘŜǊŀ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ŀŦƛƴ ŘΩşǘǊŜ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŜ 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎΦ De bonnes relations entre les 

ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ ǎƻƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǾƛǘŀƭƛǘŞ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

 

Pour cela, Coutances mer et bocage doit aussi continuer à se structurer et nous nous attacherons à 

ǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘΩǳƴŜ intercommunalité solide au service de ses habitants, de ses entreprisesΧ 

Jacky BIDOT, 

Président 

 

Organisation du projet de territoire :  
 

Le projet de territoire de Coutances Mer et Bocage est organisé autour de 3 chapitres 

complémentaires :   

 

Chapitre n° 1 : Quel portrait pour le territoire communautaire? 

Quels enjeux de développement?  

 

 

Chapitre n° 2 : Quelle intercommunalité demain (du récit de 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳȄ ǾŀƭŜǳǊǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎύ Κ 

 

 

Chapitre n° 3 : QuelƭŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Κ 

 

p. 4 

p. 14 

p. 25 
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5ŞƳŀǊŎƘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

mise en ǆuvre :  
 

Le projet de territoire de la communauté de communes de Coutances Mer et Bocage est le fruit 

ŘΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ ƭŜǎ Şƭǳǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ et les élus municipaux lors de 4 séminaires 

de travail complémentaires :  

 

 

 
 

 

Les séminaires, dont des captures vidéo sont disponibles sur le site internet de la communauté de 

communes (rubrique « le territoire »), ont été organisés autour de deux temps distincts :  

¶ Une conférence de prospective territoriale permettant de mettre en lumière et en 

perspective les dynamiques existantes au niveau national.  

¶ Des groupes de travail qui ont été amenés à travailler sur la vitalité économique, résidentielle 

et touristique du tŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ entre  communauté de 

communes et communes sur le territoire.    
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Chapitre n° 1 : Quel portrait pour le territoire  

communautaire  
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Portrait du territoire communautaire :  
 
Les dynamiques territoriales de Coutances Mer et Bocage observées à partir des données 

ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩLƴǎŜŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ   
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Un diagnostic partagé :  
 
Au-delà des chiffres disponibles sur les 
dynamiques de territoire précédemment 
présentées, les élus municipaux et 
communautaires   ont été amenés à définir 
leurs visions du territoire communautaire en 
matière de :  
 
  

¶ Vitalité résidentielle : Qui sont les 
habitants de Coutances Mer et 
.ƻŎŀƎŜ Κ vǳƛ ǾƛŜƴǘ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭŜ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Κ vǳŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ 
ƭŜǳǊǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ Κ  
 

¶ Vitalité économique : Quelles sont les 
ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Κ 
vǳŜƭ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Κ vǳŜƭƭŜǎ 
sont les problématiques rencontrées 
ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Κ  

 

¶ Vitalité touristique : Quel tourisme 
ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Κ vǳƛ 
sont les touristes et excursionnistes 
ǉǳƛ ǾƛŜƴƴŜƴǘ ǾƛǎƛǘŜǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Κ  
 

Et à définir pour chacun de ces pans 
ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ :  

¶ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŦŀƛōƭŜǎǎŜǎ 
du territoire,  
 

¶ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ/menaces qui 
pèsent sur le territoire  
 

¶ Eǘ ŜƴŦƛƴ Ł ŘŞŎǊƛǊŜ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǘŜƭ ǉǳΩƛƭǎ 
ǎƻǳƘŀƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ƭŜ ǾƻƛǊ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 2030 
et à plus long terme.  

 
Des fiches de synthèse de ces travaux de 
concertation sont présentées en annexe du 
projet de territoire.  
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Le territoire de Coutances Mer et Bocage : un territoire de diversité 
 

 

Territoire issue de la fusion des 

communautés de communes de 

Montmartin sur Mer, du canton 

de Saint-Malo de la Lande et du 

Bocage Coutançais, Coutances 

Mer et Bocage regroupe 64 

communes ŘŜ ƭΩƻǳŜǎǘ ŘŜ ƭŀ 

Manche.  

 

De par son étendue (639,3 km²), 

la communauté de communes 

ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ 

diversité de territoires et réunie 

des communes :  

¶ Urbaines,  

¶ Rurales,  

¶ Littorales,  

 

Une ville centre, Coutances, 

présentant une densité de 

population forte (702 hab/km²) et 

des communes à faible densité de 

population (18,8 hab/km² sur la 

commune de Guéhebert et 22,3 

hab. /km² à Le Mesnil Garnier).  

 

Cette diversité constitue une 

richesse importante pour la 

communauté de communes et un 

enjeu de développement de 

premier ordre.  

 

 

Le périmètre de la communauté de communes :  

 
Les chiffres clés du territoire :  

 

 

 

 

 

  

64 communes  

48 091 habitants   

50 % des communes ont moins de 

500 habitants  

Une densité de population de 75,2 

hab. /km  

Une superficie de 639.3 km²   
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Un territoire rural attractif  et dynamique :  
 

 

Une dynamique démographique légèrement 

positive :  

 

Après avoir connu une phase de déclin 

démographique entre 1968 et 1982, la 

communauté de communes de Coutances Mer et 

Bocage voit régulièrement sa population 

progresser (+0,81 % par an en moyenne entre 1999 

Ŝǘ нллуύΦ /ŜǘǘŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ǎΩŜǎǘ 

profondément ralentie ŜƴǘǊŜ нллу Ŝǘ нлмоΣ ƧǳǎǉǳΩŁ 

atteindre +0,15 % par an en moyenne.   

 

Une dynamique portée par les migrations 

résidentielles :  

 

Le renouveau démographique de Coutances Mer et 

Bocage, observé à partir des années 80, est 

ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ƛǎǎǳ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Řǳ 

territoire. En effet, le solde migratoire (départ et 

arrivée) est constamment positif.  

 

Des disparités fortes entre les communes :  

 

{ƛ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 

connaît ǳƴ ǊŜƎŀƛƴ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŎŜƴǘǊŜ ŘŜ 

Coutances a vécu pour sa part une légère 

diminution de sa population et un report de cette 

dernière vers sa périphéǊƛŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ 

Coutances Mer et Bocage ont également pu 

connaître un léger retrait de leurs populations 

communales.  

 

Les chiffres clés du territoire :  

 

Évolution de la population communautaire depuis 1968 

 
Source : Insee 

 
Évolution annuelle de la population entre 2009 et 2014 

 
 

 

Les principaux constats sur la dynamique démographique :  

¶ Un ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ƭƛŞ Ł ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ  

¶ Un essoufflement de la dynamique démographique.     

  

38000

40000

42000

44000

46000

48000

50000

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013
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Un territoire vieillissant :  
 

Une baisse de la natalité :  
 

5ǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ŎƻƴǘƛƴǳŜ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ 

trentenaires (-9 % entre 2008 et 2013), la 

communauté de communes de Coutances Mer et 

Bocage observe une diminution continue du 

nombre de naissance depuis 2004. Cette baisse de 

la natalité se traduit nécessairement par un retrait 

continu des effectifs dans les services de petite 

enfance et les établissements scolaires.  
 

Une génération de 15 à 30 qui fait défaut :  
 

Au-delà du retrait des populations âgées de 30 à 44 

ans, le territoire de Coutances Mer et Bocage 

connaît une diminution assez forte (6 %) de ses 

jeunes actifs de 15 à 29 ans. Ces derniers quittent 

en effet le territoire dans le cadre de leurs parcours 

de formation et afin de trouver leurs premiers 

emplois. La part des actifs résidant sur le territoire 

a ainsi tendance à diminuer progressivement au 

cours de ces dernières années.  
 

[Ωƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ âgée sur le littoral :  
 

[ΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ 

communes de Coutances Mer et Bocage semble se 

porter prioritairement sur des publics de retraités 

Ŝǘ ŘŜ ǇǊŞǊŜǘǊŀƛǘŞǎΦ !ƛƴǎƛ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ 

du territoire auprès de ces publics contribue au 

vieillissement du territoire.  

 

 

Les chiffres clés du territoire :  

 
Évolution ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ǘǊŀƴŎƘŜ ŘΩŃƎŜ ŜƴǘǊŜ нллу Ŝǘ 

2013 :  

 

 

 

Évolution des naissances et décès entre 2004 et 2015 :  

 
 

 

Les principaux constats sur les dynamiques sociodémographiques :  

¶ ¦ƴŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘƛŦǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ  

¶ ¦ƴ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŀŎŎŞƭŞǊŞ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŞǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ, 

¶ Une diminution de la natalité qui se traduira par une évolution des besoins du territoire dans les 

services enfance jeunesse.  
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Un niveau de vie très disparate sur le territoire :  
 

Une évolution du profil socioprofessionnel des 

habitants : 
 

La dynamique démographique observée au cours 

ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǎΩŜǎǘ ǘǊŀŘǳƛǘe par un 

glissement progressif du profil de ses habitants 

ŘΩǳƴ ǇǊƻŦƛƭ ŘΩƻǳǾǊƛŜǊs ǾŜǊǎ ǳƴ ǇǊƻŦƛƭ ŘΩŜƳǇƭƻȅŞs et 

de professions intermédiaires. Cette évolution 

traduit en partie un repositionnement de 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŜ ǾŜǊǎ 

une économie tournée vers la satisfaction des 

besoins de ses populations.  
 

Des niveaux de revenus très disparates :  
 

À ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ǎǳǊ 

le territoire de Coutances Mer et Bocage, le 

territoire communautaire présente de profondes 

disparités de revenus ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł 

ƭΩŀǳǘǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƭƛǘǘƻǊŀƭŜǎ 

présentent des niveaux de revenus médians 

supérieurs à celui de la France Métropolitaine 

(20 328 ϵ/an/uc en France contre 23 708 ϵ/an/uc à 

Agon Coutainville par exemple), les communes plus 

rurales se situent aux alentours de 16 000 ϵΦ  
 

Une précarité existante notamment chez les 

jeunes :  
 

Dans le prolongement des constats sur le niveau de 

revenus médian des ménages, le territoire se 

caractérise par un taux de chômage relativement 

important sur les communes rurales et la frange 

intérieure de la communauté (15,1 % sur 

ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Řǳ .ƻŎŀƎŜ 

Coutançais et 10 % environ sur le littoral).  

 

Un niveau de chômage important chez les jeunes 

de moins de 25 ans :  
 

Le taux de pauvreté à 60 % ǎŜƳōƭŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ǉƭǳǎ 

particulièrement toucher les moins de 30 ans 

(25 %). Ce constat peut trouver un élément 

ŘΩŜȄǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƘômage observé 

auprès des jeunes de moins de 25 ans (24,5 %).  

 
Un niveau de chômage faible :  
 

À ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƧŜǳƴŜǎΣ on 

observe sur le territoire de Coutances Mer et 

Bocage un niveau de chômage relativement 

contenu : 11,3 % en 2014.  

 

Les chiffres clés du territoire :  

 

Revenus médians sur les communes de Coutances Mer et 

Bocage en 2013  :  

 

 

 

Les principaux constats sur les dynamiques sociodémographiques :  

¶ De fortes disparités de revenus entre les communes,  

¶ Une précarité forte observée chez  les populations de moins de 30 ans.   




